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Аннотация. В работе рассмотрена возможность применения методов пространственного анализа при изу-
чении социальной значимости сохранения объектов культурного наследия, а также совершенствования регули-
рования земельных и имущественных отношений в зоне архитектурно-исторического наследия. Для примера 
рассмотрены достопримечательности города Азова Ростовской области. Разработан геоинформационный ре-
сурс (ГИС-проект) для пространственного анализа зон охраны объектов культурного наследия регионального 
значения города Азова. 
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Объекты культурного наследия подлежат госу-
дарственной охране в целях предотвращения их по-
вреждения, разрушения, уничтожения, а также для 
их защиты от негативных воздействий окружающей 
среды [1]. К трудностям формирования единого ин-
формационного пространства можно отнести то, 
что имеющиеся пространственные данные недоста-
точно согласованы между собой по методам получе-
ния, обработки и хранения. К проблемам совмест-
ного использования пространственных данных 
относятся: отсутствие единой системы идентифика-
ции, неактуальность материалов, наличие ограниче-
ний на распространение пространственных данных.

Актуальность темы определяется социальной 
значимостью сохранения объектов культурного 
наследия, а также совершенствованием регулиро-
вания земельных и имущественных отношений 
в зоне архитектурно-исторического наследия. Ис-
следование проводится на примере города Азова.

Цель исследования – разработка геоинфор-
мационного ресурса для анализа возможности 
совершенствования регулирования земельных 
и имущественных отношений в зоне архитектурно- 
исторического наследия города Азова с целью со-
хранения объектов культурного наследия.

В соответствии с Федеральным законом от 
25.06.2002 № 73-ФЗ объекты культурного насле-
дия подразделяются на следующие виды:

– памятники – отдельные постройки, здания 
и сооружения с исторически сложившимися тер-
риториями;

– ансамбли – четко локализуемые на историче-
ски сложившихся территориях группы изолиро-
ванных или объединенных памятников, строений 
и сооружений;

– достопримечательные места – творения, соз-
данные человеком или природой; 

– центры исторических поселений или фраг-
менты градостроительной планировки и заст- 
ройки; 

– культурные и природные ландшафты; 
– объекты археологического наследия и т. д. [1].
Для выполнения практической части рабо-

ты выбрано открытое программное обеспечение 
QGIS 3.22. 

Информация об объектах архитектурно-исто-
рического наследия Азова выгружена в форма-
те открытых данных с сайта Комитета по охране 
объектов культурного наследия Ростовской обла - 
сти [2].

В среде QGIS создан проект и добавлены слои 
«Ростовская область» и «граница г. Азова», как по-
казано на рисунке 1.

В соответствии с постановлением Комитета 
по охране объектов культурного наследия Ростов-
ской области от 01.07.2019 № 20/01-01/192 утверж-
дены границы территории объекта культурного 
наследия регионального значения − «Историче-
ский центр г. Азова» [3]. 

В проект добавлены поворотные точки объек-
та и сформированы полигоны (функции «Точки 
в контур», «Линии в полигон») (см. рис. 2).
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В соответствии с постановлением Ко-
митета по охране культурного наследия 
Ростовской области от 01.07.2019 № 20/01-
01/192 в границах территории достопри-
мечательного места в зависимости от 
архитектурно-пространственной органи-
зации, масштаба и стиля застройки выде-
ляются участки с особыми требованиями 
к градостроительной деятельности, на 
которых устанавливается перечень основ-
ных видов разрешенного использования 
земель [4].

Вышеуказанным постановлением 
участки с особыми условиями утвержде-
ны в формате МСК-61. Для вывода точек 
участков с особыми условиями в QGIS ко-
ординаты точек были переведены в фор-
мат WGS и размещены в проекте, как по-
казано на рисунке 3. 

Виды разрешенного использования 
земельных участков:

В режиме 1: индивидуальное жилищ-
ное строительство; культурное развитие; 
историко-культурная деятельность; дело-
вое управление; магазины; общественное 
питание; гостиничное обслуживание.

В режиме 2: жилая застройка; инди-
видуальное жилищное строительство; 
малоэтажная многоквартирная жилая за-
стройка; дошкольное, начальное и среднее 
общее образование; магазины; банковская 
и страховая деятельность; общественное 
питание; гостиничное обслуживание; 
историко-культурная деятельность.

В режиме 3: банковская и страховая 
деятельность; гостиничное обслужива-
ние; дошкольное, начальное и среднее 
общее образование; жилая застройка; ин-
дивидуальное жилищное строительство; 
историко-культурная деятельность; мага-
зины; малоэтажная многоквартирная жи-
лая застройка; общественное питание.

В режиме 4: жилая застройка; сред-
неэтажная жилая застройка; малоэтаж-
ная многоквартирная жилая застройка; 
дошкольное, начальное и среднее об-
щее образование; магазины; банковская 
и страховая деятельность; общественное 
питание; гостиничное обслуживание; 
историко-культурная деятельность.

Рис. 1. Слой города Азова

Рис. 2. Исторический центр города Азова

Рис. 3. Участки с особыми требованиями к градостроительной дея-
тельности, для которых установлен перечень основных видов разре-
шенного использования земель
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В режиме 5: земельные участки (тер-
ритории) общего пользования; комму-
нальное обслуживание; отдых, рекреация; 
историко-культурная деятельность.

Режим 6 направлен на сохранение во-
дного объекта [4].

На следующем этапе сформирована 
единая база данных объектов культурного 
наследия города Азова из нескольких от-
крытых источников [5–9] (см. рис. 4).

Анализ объектов, размещенных на 
участках с особыми требованиями к гра-
достроительной деятельности, показал, 
что только 57 % объектов архитектур-
но-исторического наследия города Азова 
расположены на участках с особыми тре-
бованиями, 43 % расположены на участ-
ках с разными требованиями к видам 
разрешенного использования земель, как 
показано на рисунке 5.

Проведен анализ кадастровых номеров 
и типов разрешенного использования по 
каждому из объектов архитектурно-исто-
рического наследия города Азова на основе 
данных публичной кадастровой карты [10], 
который показал, что только 8,33 % объек-
тов архитектурно-исторического наследия 
города Азова находятся на землях истори-
ко-культурных заповедников (см. рис. 6).

Далее был проведен пространственный 
анализ состояния объектов архитектурно- 
исторического наследия города Азова. 
На рисунке 7 видно, что уже сегодня утра-
чено 8,3 % объектов, аварийных объек-
тов – 4,2 %, в неудовлетворенном состоя-
нии – 8,3 %, в удовлетворительном – 79,2 %.

По данным, представленным в про-
екте, 97 % всех объектов архитектурно- 
исторического наследия города Азова 
имеют охранное обязательство или до-
кумент, устанавливающий зоны охраны 
объектов культурного наследия. 

Однако при всех принятых мерах пя-
тая часть всех объектов утрачена либо 
находится на грани исчезновения.

Полученные данные выведены на веб-ресурс 
(см. рис. 8). Собранные в данном ресурсе дан-
ные помогут исполнительным органам и органам 
местного самоуправления Ростовской области, 
общественным организациям получить четкие 

Рис. 6. Количество и доля объектов архитектурно-исторического на-
следия, размещенных на земельных участках с разными типами разре-
шенного использования

Рис. 5. Объекты архитектурно-исторического наследия города  
Азова и виды разрешенного использования

Рис. 4. Результаты исследования

и актуальные сведения о состоянии объектов ар-
хитектурно-исторического наследия, а также мо-
гут быть полезны в публичных слушаниях по из-
менению архитектурного облика города. Данная 
методика технически упростит работу с данными 
о культурно-историческом наследии.
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К главным угрозам для объектов культурного 
наследия можно отнести: резкое сокращение объ-
ема и качества работ по поддержанию памятников, 
ухудшение общей эффективности общественного 
контроля; снижение финансирования; активное 
коммерческое строительство, которое приводит 
к сносу ценных ветхих строений (осуществляемое 
с целью получения новых строительных площадок).

Таким образом, необходимо принять ряд мер 
для обеспечения сохранности объектов:

Рис. 7. Состояние объектов архитектурно-исторического наследия города Азова

Рис. 8. Веб-ресурс

– улучшение государственной политики, 
учитывающей состав и состояние объектов, рас-
ширение возможностей органов власти и мест-
ного самоуправления, общественных органи - 
заций;

– разработка и принятие комплекса норма-
тивно-правовых актов, которые позволят при-
влечь бюджетные и внебюджетные средства для 
развития системы охраны объектов культурного 
наследия.
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Abstract. The paper considers the possibility of using spatial analysis methods in studying the social significance 
of preserving cultural heritage sites, as well as improving the regulation of land and property relations in the area 
of architectural and historical heritage. For example, the sights of the city of Azov in the Rostov region are considered. 
A geoinformation resource (GIS project) has been developed for the spatial analysis of the protection zones of cultural 
heritage sites of regional significance in the city of Azov.
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